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I.  مقدمة

من  �أي�ضاً  هو  بل  فح�سب،  والبقاء  الحياة  ع�صب  الماء  لي�س 

والا�ستقرار  الج�سديّة  وال�صحة  البيئة  �سلامة  مقوّمات 

المفيد  من  يكون  وقد  الاقت�صادي.  والنموّ  الاجتماعي 

ال�سيّئة  المياه  مرافق  لتحويل  الد�ؤوب  �سعيها  في  للحكومات، 

�إلى  �أن تعمد  �إلى م�ؤ�س�سات لتوفير خدمات م�ستدامة،  لاأداء 

ك�أحد  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  �أنف�سهم  المعنيين  �إ�شراك 

المن�صرمة  الع�شر  ال�سنوات  تجربة  �أن  غير  المتاحة.  الخيارات 

�أظهرت �أنّ عمليّة التغيير في قطاع الماء تواجه �صعوبات جمّة. 

وعدم  والو�سائل،  لاأولويّات  حول  المعنيين  بين  فالخلافات 

�إ�شراك  من  والتوجّ�س  والم��سؤوليات،  المطلوبة  لاأدوار  و�ضوح 

القطاع الخا�ص هي �أمور ت�ؤدّي غالباً �إلى ارتفاع كلفة التطوير 

محاولات  من  الُم�ستخلَ�صة  والعبرة  تقدّم.  �أيّ  �إحراز  وتعيق 

لاإدارة  نحو  الاهتمام  توجيه  وجوب  هي  المختلفة  التطوير 

 )water governance( المتكاملة للموارد المائية وحوكمة المياه

كعن�صرين �أ�سا�سيّين لا�ستدامة المياه في المنطقة العربية.

للحوكمة  عليه  متّفق  تعريف  وجود  عدم  من  وبالرغم 

الر�شيدة للمياه، ف�إنّ الم�سائل والمبادئ لاأ�سا�سية لتحقيق 

والقطاع  )الحكومة  المعنيين  جميع  ا�شتراك  ت�شمل  ذلك 

الخا�ص والمجتمع المدني(، وال�شفافية، ومكافحة الف�ساد، 

وتعزيز الت�شريعات واللوائح المائية.

التي  والمفاهيم  المبادئ  على  الت�شريعات  ت�ؤكّد  �أن  ينبغي 

ال�شموليّة  لاإرادة  �أي  المائية  للموارد  المتكاملة  لاإدارة  تدعم 

والقيمة  الجن�سين  بين  والم�ساواة  ولاإن�صاف  والا�ستدامة 

تكون  القويمة  فالت�شريعات  والحوكمة.  للماء  الاقت�صادية 

لاأ�سا�س لتنفيذ �سيا�سات و�إ�ستراتيجيّات المياه وتوفّر لاإطار 

وكذلك  الحكوميّة  وغير  الحكوميّة  الهيئات  لن�شاط  الملائم 

لاأفراد.

المياه  �أنظمة  تحويل  �إمكانيات  الف�صل  هذا  في  ن�ستعر�ض 

التي جرى عليها العمل( وقوانينها  العُرفية )�أو لاأعراف 

درا�سة  �أمكن،  حيث  ونورد،  قويمة.  مائية  ت�شريعات  �إلى 

نماذجها  بع�ض  لإبراز  المياه  �إدارة  في  �إفراديّة  حالات 

�إلى  بالإ�ضافة  منها.  الم�ستفادة  الدرو�س  و/�أو  الناجحة 

عليه  ينطوي  �أن  يمكن  ما  حول  ع  مو�سّ بحث  هناك  ذلك، 

�أي ت�شريع مائي. وفي نهاية الف�صل بع�ض الا�ستنتاجات 

.
)1(

ل ال�صياغة الت�شريعية والتو�صيات التي تُ�سهِّ

II. �أنظمة المياه العرفية

القديمة �شواهد حيّة على  �ساته  �أو م�ؤ�سّ الماء  �أنظمة  تُعتبر 

عبقريّة �أ�سلافنا، وهي تُعّرب عن لاأهمّية التي �أولوها للماء، 

ومنها ال�سدود في �سب�أ وبلاد ما بين النهرين، وحدائق ق�صر 

الحمراء، ومحكمة الماء في بلن�سية )لاأندل�س(، ولاأفلاج 

. وقد �ساهم العرب، عبر الع�صور، في 
)2(

في �سلطنة عُمان

التقدّم الذي �أحرزه لاإن�سان في مجال الماء ومار�سوا بع�ضاً 

من �أف�ضل �أنظمة حوكمة المياه. وما من �شكّ في �أنّ زيادة 

من  تزيد  وم�ؤ�س�ساتها  القديمة  المياه  �أنظمة  على  الاطلاع 

التغلّب  في  وتُ�ساهم  المياه  مو�ضوع  معالجة  على  القدرة 

على التحدّيات العالميّة في هذا المجال. وفي معظم الدول 

�إلى  والو�صول  لاأر�ض  ا�ستخدام  �أعمال  »تنتظم  العربيّة 

مكتوب  غير  معظمها  عرفية  �أنظمة  على  بناءً  الريّ  مياه 

ومطّاط �إلى حدّ ما« )Majzoub et al., 2010a(. وفيما 

العرفية  التقاليد  على  فيهما  نركّز  لحالتين  درا�ستان  يلي 

لت�سيير �إدارة موارد المياه.

�أ  ـ الحالة رقم ـ 1: الأفلاج 

)مفردها:  الفجّارات  �أو  فلج(  )مفردها:  لاأفلاج  تُعتبر 

 في �سلطنة عُمان، 
ّ

لاأ�سا�سي التقليديّ  الماء  فجّارة( نظام 

ويُعتقد �أنّه بُدِئَ ب�إن�شائها منذ حوالى 2700 �سنة. وبالرغم 

لاأفلاج  ف�إنّ  والجوفيّة،  ال�سطحيّة  لاآبار  بحفر  البدء  من 

في  الزراعيّة  لاأرا�ضي  لريّ  لاأ�سا�سيّة  الو�سيلة  تزال  لا 

الموا�شي وغير ذلك  و�إ�سقاء  ال�شرب  ال�سلطنة وت�أمين مياه 

.)ROSTAS, 1986( من الا�ستخدامات المنزليّة

تزال  ولا  �إيران.  في  القناة  با�سم  �أي�ضاً  الفلج  يُعرف 

كما  العالم،  �أنحاء  من  العديد  في  مماثلة  �أنظمة  توجد 

 ،)Galerias( الكناري  وجزر  والجزائر  �أفغان�ستان  في 

 ،)Ingruttato( و�إيطاليا   ،)Karez Kanjing( وال�صين 

Man-man-( وكوريا   ،)Manibo, Mappo( واليابان 

po(، والمغرب واليمن.

)الرئي�سية(  لاأم  البئر  من  للفلج  لاأ�سا�سيّة  البنية  تت�ألّف 

قدم،   200 و  قدماً   65 بين  ما  �إلى  عمقها  ي�صل  قد  التي 

والقناة الرئي�سية وفتحات المنافذ )�أي الفر�ض( التي تبعد 

الواحدة منها عن لاأخرى 50 �أو 60 متراً على طول القناة. 

م�ساحة  على  يتوقّف  الماء  في  ن�صيب  مزارع  لكلّ  يكون 

�أرا�ضيه الزراعيّة وم�ساهمته في بناء الفلج. و�إذا  �أو  �أر�ضه 

كانت معظم لاأفلاج مملوكة، مئة بالمئة، للمزارعين، ف�إنّ 

الحكومة تملك بع�ضها كليّاً �أو جزئياً.

�أعلى الفلج حيث تكون القناة  �أخذ ماء ال�شرب عند  يمكن 

و�أحوا�ض  ال�شرب  مرافق  وبعد  )ال�شريعة(.  مفتوحة 

في  الماء  يمرّ  ولاأطفال،  للن�ساء  ثم  للرجال،  الا�ستحمام 

لا  الموتى.  مغ�سلة  �إلى  ي�صل  �أن  �إلى  والم�ساجد  القلاع 
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ا هي  تكون ح�ص�ص الماء، في كلّ فلج، ملكاً للأفراد، و�إّمن

من  يُ�ستفاد  المنزلي  الا�ستخدام  بعد  للجماعة.  �صة  مخ�صّ

)النخيل  الدائمة  الزراعيّة  لاأرا�ضي  ريّ  في  �أولًا  الفلج 

وفي  المو�سميّة.  الزراعية  لاأرا�ضي  ريّ  ثم  الغالب(،  في 

لاأرا�ضي  م�ساحة  المزارعون  يقلّل  جفاف،  حدوث  حال 

�أ�سا�س  على  الماء  ع  ويوزَّ المو�سميّة.  بالمحا�صيل  المزروعة 

وحدة زمنيّة، لكن لاأن�صبة تحدّد، في �أحيان قليلة، على 

بالغ  التوزيع  نظام  ف�إنّ  حال،  كلّ  وعلى  الحجم.  �أ�سا�س 

 Majzoub et( والفعاليّة  بالإن�صاف  يتميّز  لكنّه  التعقيد 

.)al., 2010a

تت�ألّف �إدارة لاأفلاج الكبيرة عادةً من الوكيل لإدارة نظام 

الفلج، وعريفين لمعالجة الم�شاكل التقنيّة، �أحدهما للمياه 

�أمين  �أو  والقاب�ض  ال�سطحيّة،  للمياه  والثاني  الجوفيّة 

الذي  الدلّال  �أي�ضاً  وهناك  الماليّة.  لاأمور  لتوّيل  الدفتر 

يُ�ساعد القاب�ض في بيع الماء للمعنيين، وعدد من العُمّال 

تو�صية  على  بناءً  الوكيلَ  القرية  �شيخُ  يُعّني  اليوميّين. 

�أ�صحاب الفلج. تُباع لاأن�صبة لكلّ دورة مياه �أو �سنة بالمزاد 

 .)Majzoub et al., 2010a( العلني

يكون الوكيل م��سؤولًا عن �إدارة الفلج )توزيع المياه، و�إيجار 

المياه، ونفقات الفلج �أو ميزانيّته، وت�سوية النزاعات حول 

الماء بين المزارعين، ولاأحداث الطارئة(. في حال ن�شوب 

�شكوى  تقديم  الفلج  مالكي  �أو  للوكيل  يمكن  نزاعات 

لل�شيخ. و�إذا لم يتمكّن ال�شيخ من ت�سوية النزاع ف�إنّه يرفع 

الم��سألة للوالي الذي يُحوّلها �إلى المحاكم العاديّة التي تطبّق 

ال�شريعة لاإ�سلاميّة. ينظّم �أحد العريفين برنامج الدوَران 

)�أي توزيع المياه( بين المزارعين �أو الم�ساهمين. �أمّا مهمّة 

الإطار 1: �أ�سباب نجاح نظام الأفلاج

دوراً  الأفلاج  وت�ؤدّي  للحياة،  م�صدراً  المياه  العُماني  المجتمع  •يعتبر  	
من  هو  الأفلاج  تنظيم  احترام  ف�إنّ  لذلك  المجال.  هذا  في  �أ�سا�سياً 

ال�ضرورات التي ت�صون �أهمّ �أ�سباب الحياة.

�إداري  نظام  طريق  عن  الأفلاج  �شبكة  �إدارة  المحليّة  الجماعات  •تتولّى  	
التكافل  من  تنبع  را�سخة  اجتماعيّة  هيكليّة  على  ويعوّل  �س  مُكرَّ

والت�ضامن والقيم الاجتماعية. وقد ازداد هذا النظام المائي ـ ال�سيا�سي 

ر�وسخاً مع الإ�سلام و�أ�صبح عقداً اجتماعيّاً قائماً على قواعد دينيّة.

واحترام  النفو�س  في  المنغر�سة  الدينيّة  الالتزامات  �إلى  النظام  •ي�ستند  	
التقاليد الموروثة والأعراف واللاوء القبلي ومراعاة العلاقات الب�شريّة 

بين الأفراد والعائلات والتزام العائلات بواجباتها تجاه المجتمع.

)Majzoub, 2005(
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القاب�ض فهي �ضبط مداخيل الفلج )�أن�صبة الماء ولاأر�ض 

دفاتر  »ما�سك  ب�صفته  القاب�ض  وينظّم  الغلال(.  و/�أو 

بم�ساعدة  وذلك  للم�ساهمين،  الماء  بيع  مزادات  الفلج« 

فت�شمل  العمّال  واجبات  و�أمّا  هو.  يعيّنه  الذي  الدلّال 

تنظيف القناة ولاأنفاق، و�إ�صلاح �إنهيارات حجارة الدعم 

والجدران. وت�ؤمّن ر�سوم �إيجار الماء عادةً مدخول الفلج، 

الفلج  ت�شغيل  تكاليف  على  لل�صرف  المدخول  ويُ�ستخدم 

و�صيانته وتح�سينه وكذلك لمعالجة الحالات الطارئة مثل 

.)Majzoub, 2005( الفي�ضان �أو الجفاف

الخطوات  منتظم،  ب�شكل  عُمان،  حكومة  وتتّخذ 

والمحافظة  البلاد  في  لاأفلاج  �أنظمة  ل�صيانة  اللازمة 

المياه  موارد  على  للمحافظة  قانون  �آخر  �صدر  وقد  عليها. 

 2000/29 رقم  ال�سامي  ال�سلطاني  المر�سوم  بموجب 

)2000/4/15( الذي �ألغى المر�سوم ال�سابق رقم 88/82. 

لائحة  وزاريّ  بقرار  �صدرت  �أ�شهر  بخم�سة  ذلك  وبعد 

تنظيم لاآبار ولاأفلاج. وفي الف�صل 5 من اللائحة المذكورة 

�أحكام منح رخ�ص لاأفلاج )المادّتان 29 و 30(. ون�ستنتج 

يمكن  القانونيّة  التنظيمات  �أنّ  هذه  لاأفلاج  درا�سة  من 

في  المائيّة  الموارد  لإدارة  العرفية  التقاليد  مع  تتكامل  �أن 

 1 ـ  رقم  لاإطار  وفي   .)Majzoub et al., 2010a( عُمان 

لاأفلاج  نظام  بقاء  �ضمنت  التي  المميّزات  ب�أهم  مُلخّ�ص 

وا�ستمراريّته.

ب ـ الحالة رقم ـ 2: محكمة الماء الأندل�سيّة

�سة  م�ؤ�سّ �أقدم  �شكّ،  بلا  هي،  بلن�سية  في  الماء  محكمة 

ق�ضائية في �أوروبا. ويعود تنظيم هذه الم�ؤ�س�سة المائيّة �إلى 

�أيام الخلافة في قرطبة )عبد الرحمن النا�صر لدين اللـه 

م��سؤولة  المحكمة  هذه  كانت  باللـه(.  الم�ستن�صر  والحكَم 

عن حفظ ال�سلم بين المزارعين و�ضمان عدالة توزيع المياه 

.)Majzoub et al., 2010a(

وقنواته   )Turia( تورية  نهر  حول  المحكمة  مهمّات  تدور 

اليمنى  �ضفّته  على  خم�س  ومنها  الثماني،  الرئي�سية 

معادلة  قت  طُبِّ وقد  اليُ�سرى.  �ضفّته  على  وثلاث 

المزارعين  جميع  النهر:  مياه  لتوزيع  فعّالة  ب�سيطة 

هم  التو�صيل  قنوات  �إحدى  من  �أرا�ضيهم  يروون  الذين 

والتي  عليها  يح�صلون  التي  للمياه  العموميّون  المالكون 

ل  ويُ�شكِّ المملوكة.  لاأر�ض  م�ساحة  مع  بالتنا�سب  تُوزّع 

�شبكة  عبر  الرئي�سية،  القناة  من  المروية  لاأرا�ضي  مجموع 

رابطة  با�سم  يُعرف  ما  حجماً،  لاأ�صغر  التو�صيل  قنوات 

الم�ستفيدين. وقد �أوجدوا لأوقات نق�ص المياه وحدة حجم 

حكيمة  بطريقة  المياه  توزيع  �أتاحت   fila يت  مِّ �سُ ة  متغّري

.)Majzoub, 2005(

الإطار 2: �أهمّ مميّزات محكمة الماء في الأندل�س

يرفع  �أن  المتّهم  �أو  المت�ضرّر  الطرف  �أو  الم�شرف  ب�إمكان   • الب�ساطة:	

�شكليّات  دون  من  وال�شهود  الأدلّة  يُح�ضر  و�أن  الم�س�ؤول  �إلى  ق�ضيّته 

ور�سميّات و�صيغ قانونية.

تقديم  ت�شمل  وهي  �شفهيّة،  المحاكمة  مراحل  كلّ  كانت   • ال�شفهيّة:	

ال�شكوى، والا�ستجواب )لتو�ضيح الوقائع �أو �شرحها �أو تبريرها، مع 

و�إ�صدار  الطرفين(  ي�ستجوبون  الذين  والم�س�ؤولين  الرئي�س  تدخّل 

الأحكام.

• تلتئم المحكمة كلّ �أ�سبوع، وتعالج التعدّيات الحا�صلة منذ  ال�سرعة:	

يوماً،   21 من  �أكثر  الق�ضايا  ت�أجيل  يمكن  ولا  ال�سابق،  الخمي�س  يوم 

وذلك في حال عدم الح�وضر �إلى المحكمة، ح�صراً.

الإجرائية. كما  الر�وسم  �أيّ نوع من  • لا يُفر�ض في المحاكمة  الاقت�صاد:	

�أن يدفع  المتّهم  �أو م�صروفات. وعلى  يتلقّون رواتب  الم�س�ؤولين لا  �أنّ 

عن  التعوي�ضات  �أنّ  علماً  المحكمة،  �ضر  ُحم �أو  الم�شرف  انتقال  نفقات 

الأ�ضرار لا تُعتبر من الر�وسم الإجرائية.

)Majzoub, 2005(
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قوانين  القنوات  من  الم�ستفيدين  رابطات  تحكم  كانت 

الالتزام  على  يُ�شرف  �إدارة  مجل�س  ثمّة  وكان  قديمة. 

كلّ  مرّة  المجل�س  تغيير  ويتمّ  والمبادئ،  بالأ�صول  ال�صارم 

�سنتين �أو ثلاث. وكان رئي�س المجل�س، ويُ�سمّى الم��سؤول، 

وي�شترط  الم�ستفيدين،  رابطة  �أع�ضاء  جميع  من  يُنتخب 

م�ساحتها  تكون  و�أن  مبا�شرة  �أرا�ضيه،  �أو  �أر�ضه،  يزرع  �أن 

�أن يكون م�شهوداً  كبيرة تكفي لتعيله. كما كان يُ�شترط 

له ب�أنّه »�إن�سان نزيه«.

ويمكن  الثماني،  القنوات  م��سؤولي  من  المحكمة  تت�ألّف 

التعدّيات  من  �أيّ  حدوث  حال  في  بالدعاوى  التقدّم 

لاأ�ضرار  و�إلحاق  ال�شحّ،  �أيام  في  المياه  �سرقة  التالية: 

المياه  من  كبيرة  كميات  وتمرير  الجدران،  �أو  بالأقنية 

وعدم  الريّ،  في  لاأدوار  وتغيير  المجاورة،  الحقول  الى 

المحافظة على نظافة الترع، والريّ من دون الح�صول على 

المتّهم  ي�ستدعي  التو�صيل  قناة  على  الم�شرف  كان  دور. 

في يوم الخمي�س التالي، ف�إذا لم يح�ضر يُ�ستدعى مرّتين 

مثبتة  التُهمة  اعتُبرت  الح�ضور  عن  ع  تمنَّ و�إنْ  ذلك.  بعد 

الم��سؤول  ف�إنّ  التام،  التجرّد  ول�ضمان  غيابياً.  عليه  وحُكم 

عن القناة التي ينتمي �إليها المتّهم لا ي�شترك في النظر في 

من  المتّهم  يكون  حين  �أنّه  المتّبع  العُرف  وكان  الق�ضية. 

عن  ي�صدر  الحكم  ف�إنّ  النهر  �ضفة  يمين  على  واقعة  قناة 

والعك�س  النهر،  �ضفة  ي�سار  على  التي  القنوات  م��سؤولي 

ويُ�شرف  للا�ستئناف  قابلة  غير  لاأحكام  كانت  �صحيح. 

.)Majzoub, 2005( على تنفيذها م��سؤول القناة

بالرغم  عديدة  قروناً  لاأندل�سيّة  الم�ؤ�س�سة  هذه  ا�ستمرّت 

دخلت عليها تح�سينات 
ُ
من لاإ�ضطرابات ال�سيا�سية، وقد �أ

محكمة  مميّزات  �أبرز   2 ـ  رقم  لاإطار  في  وتظهر  عديدة. 

الماء.

ج  ـ ما هو المغزى الم�ستفاد من درا�سة الحالتين 

ال�سابقتين؟

بين  التكامل  �أهمّية  �إبراز  على  �أعلاه  الدرا�ستان  تركّزت 

عمليات  في  العرفية  والتقاليد  القانونية  التنظيمات 

وت�سوية  المياه  �إدارة  م�شاكل  ومعالجة  المياه  موارد  تطوير 

و�صفتين  تكونا  �أن  منهما  المق�صود  ولي�س  النزاعات. 

ا  و�إّمن العربي،  العالم  في  المياه  م�شاكل  لجميع  جاهزتين 

الا�ستئنا�س  دائماً  المفيد  من  ب�أنّه  اقتراحاً  دان  تج�سّ هما 

ت�ستطيع  الدول  ف�إنّ  حال  كلّ  وعلى  لاآخرين.  بتجارب 

�أن تجد طريقة للا�ستفادة من هذه التقاليد العرفية التي 

جرى العمل بها.

�أ�صبحت  التي  المياه  لإدارة  العرفية  التقاليد  �أمثلة  من 

هولندا  في  المياه  مجال�س  الواقع  لاأمر  بحكم  �شرائع 

الهولندي  النموذج  هذا  ويبرهن   .)waterschappen(

لاأعراف  عن  الا�ستغناء  يمكنها  لا  الحكومات  بع�ض  �أنّ 

الت�شريعات  �أف�ضل  على  ت�ؤثّر  التي  الم�ستمرّة  الاجتماعية 

المائية. حتى�أ�شدّ وا�ضعي ال�سيا�سات حزماً و�أكثر ال�سيا�سيّين 

نفوذاً لا ي�ستطيعون تجاهل قوّة التقاليد العرفية.

في  للدمج  قابلة  العرفية  التقاليد  جميع  �إنّ  هل  لكن 

المائية؟  للموارد  المتكاملة  بالإدارة  المتعلّقة  الت�شريعات 

ال�شفهية/غير  العرفية  التقاليد  �أ�شكال  من  العديد  هناك 

لاإن�سان  حقوق  معايير  مع  بالتزامن  المتواجدة  المكتوبة 

المتعارَف عليها، والتي قد تتعار�ض معها �أحياناً )حقوق 

�أو  الت�شريعات  مع  الجماعات(،  حقوق  مقابل  لاأفراد 

يُجيز  القانونية  التنظيمات  ا�ستخدام  �أنّ  علماً  القوانين. 

غير  ذلك  لكن  النواق�ص،  �أو  لاأخطاء  بع�ض  مع  الت�سامح 

جائز بتاتاً عند اتّباع التقاليد العرفية.

الا�ستغلال  ف�إنّ  العامّة،  لاأفكار  هذه  �إلى  وبالإ�ضافة 

ي�ؤدّي  �أن  يمكن  العرفية  للتقاليد  المحتمَل  ال�سيا�سي 

التململ  مثل  فيها«  المرغوب  »غير  العواقب  بع�ض  �إلى 

قانوناً.  بها  المعترف  غير  الجماعات  لبع�ض  ال�سيا�سي 

ة غالباً ما لا تُلائمها  وعلى كلّ حال، ف�إنّ الجماعات الُمهمّ�شَ

التنظيمات القانونية.

م�ستخدمي  جمعيات  مفهوم  ببحث  يلي  ما  في  ع  ونتو�سّ

المياه ون�ضعها في �إطار لاأعراف التي جرى عليها العمل.

م�ستخدمي  جمعيات  تفعيل  �إعادة   .III
المياه

كانت �إدارة المياه في المنطقة العربية تتمّ، حتى عهد قريب 

جداً، ب�شكل مركزي من دون م�شاركة تُذكر من المعنيين 

ن�شئت 
ُ
�أ فقد  اليوم  �أما  المدني.  المجتمع  ومن  �أنف�سهم 

م�صر  في  وللم�ستخدمين  المحليّين  للمعنيين  جمعيات 

ولاأردن وليبيا والمغرب وعُمان وتون�س واليمن.

الربح  ي�ستهدف  لا  تجمّع  هي  المياه  م�ستخدمي  وجمعية 

طول  على  المياه  م�ستخدمي  من  عدد  ويديره  �سه  ي�ؤ�سّ

الَمزارع  �أكثر، مهما يكن نوع  �أو  �شبكة مائية فرعيّة واحدة 

المياه  بم�ستخدمي  والمق�صود   .)FAO, 2003( المروية 

المزارع  في  الم�شاركون  ولاأفراد  العاديّون  لاأر�ض  زُرّاع 

�إمداد  يتمّ  و�سواهم.  المنازل  حدائق  و�أ�صحاب  الم�ست�أجرة، 

و/�أو  عقود  على  بناءً  المياه  د  لمورِّ الر�سوم  وت�سديد  المياه 

د المياه تن�صّ  اتّفاقيّات بين جمعية م�ستخدمي المياه ومورِّ
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تزويد  وتوقيت  الطرفين  وواجبات  حقوق  على  بنودها 

المياه والكميّات المتّفق عليها.

العربية  البلدان  بع�ض  في  الحديثة  التجربة  من  ويظهر 

�ست بناءً على  �سِّ
ُ
�أنّ بع�ض جمعيات م�ستخدمي المياه قد �أ

تطلعات  مع  ال�سلطات  تجاوب  من  المنطلق  الت�شاور  نهج 

كانت  الحالات  تلك  وفي  العاديّين.  المياه  م�ستخدمي 

من  نابعة  المياه  م�ستخدمي  جمعيات  لت�أ�سي�س  المبادرة 

في  الجمعيات  تلك  نجحت  وقد  �أنف�سهم.  الم�ستخدمين 

وتكاليف  الماء  تكاليف  ا�سترداد  في  الحالات  من  كثير 

ت�شغيل �إن�شاءات الريّ والت�صريف و�صيانتها. وقد �أمكن 

ا�سترداد التكاليف لأنّ م�ستخدمي المياه من عامّة النا�س 

دفع  من  يتهرّبون  ولا  للم�شروع  بملكيتهم  ي�شعرون 

الر�سوم.

طبعاً لا تزال �أمام تطبيق نظام جمعيات م�ستخدمي المياه 

 World( في المنطقة العربية عقبات ينبغي التغلّب عليها

Bank, 2009(. و�إذا ما �أخذنا التحدّيات لاإقليميّة بعين 
الاعتبار ف�إنّ بالإمكان تن�شيط جمعيات م�ستخدمي المياه 

في المنطقة العربية باتّخاذ الخطوات الت�سع التالية:

المياه  م�ستخدمي  بجمعيات  التوعية  ن�شر  •�إعادة  	
وفوائدها ودورها وتنظيمها ومهمّاتها.

الريّ  خدمة  لخطّة  لاأ�سا�سية  العنا�صر  •تحديد  	
والت�صريف.

الترتيبات  حول  المياه  م�ستخدمي  •ا�ست�شارة  	
�ساتية المنا�سبة )هيكليّة جمعيات م�ستخدمي  الم�ؤ�سّ

المياه و�أجهزتها، و�شروط الع�ضوية، وولاية الممثّلين، 

و�إجراءات الانتخاب، والقواعد ولاأنظمة لاإدارية(، 

�صفات الممثّلين المنتخَبين، وتمثيل كل مجرى مائي 

بكامله لت�شكيل الجمعية العامة.

لجنة  و�أع�ضاء  للجمعية  ورئي�س  مجل�س  •اختيار  	
ت�سوية النزاعات ولجنة درا�سة التعديلات.

ولاأنظمة،  )الميثاق،  الت�أ�سي�س  وثائق  •�إعداد  	
والخرائط المختلفة، ومنطقة الخدمة(.

المحا�صيل،  زراعة  )خطط  ولاأنظمة  الميثاق  •اعتماد  	
و�صيانة  المياه،  ح�ص�ص  وتوزيع  الماء،  على  والطلب 

الع�ضوية،  وم�ؤهّلات  الع�ضوية،  ور�سوم  ال�شبكة، 

مختلف  ومهمّات  وواجبات  الع�ضوية،  و�إنهاء 

•و�صف الحالة  	
تُعاني موارد المياه في م�صر من �ضغط �شديد. وهذا ما ي�ستوجب رفع 

�إدارة الريّ نظراً لأنّ قطاع الزراعة هو  كفاءة ا�ستخدام المياه بتح�سين 

الم�ستهلك الأكبر للمياه، علماً �أن البنية التحتيّة للريّ قديمة ـ بمعظمها 

الم�شاريع  من  الريّ  تح�سين  برنامج  ويُعتبر  ت�أهيل.  لإعادة  وبحاجة  ـ 

الوا�سعة النطاق التي ت�ساهم في دعم خطّة التنمية الطموحة في م�صر. 

في  والا�ستثمارات  التقنيّة  التغييرات  من  مجموعة  البرنامج  يت�ضمّن 

�ساتيّة وتنظيميّة في �إدارة  البنية التحتية، بالإ�ضافة �إلى تعديلات م�ؤ�سّ

مياه الريّ. ومن �أهم عنا�صر الم�شروع الدور الرئي�سي المنوط بجمعيات 

م�ستخدمي المياه في �صنع القرار وفي ت�شغيل و�صيانة الم�ضخّات والم�ساقي 

)ترع الريّ( من دون الاعتماد كثيراً على م�ساعدة موظفي خدمات الريّ 

الريّ  برنامج تح�سين  الذي يقدّمه  والتعديل الجوهري  الا�ست�شارية. 

طول  على  نقاط  عدة  في  �إفرادياً  الماء  المزارعين  �ضخّ  عن  التوقّف  هو 

الم�سقاة وتحديد نقاط معيّنة لل�ضخّ الجماعي. بالإ�ضافة �إلى ذلك تُقام 

الريّ  خدمات  وموظفي  المياه  لم�ستخدمي  تدريبيّة  وور�ش  منتديات 

الا�ست�شارية و�سائر الموظفين ذوي العلاقة بتنفيذ البرنامج.

•الدرو�س الم�ستفادة 	
فهناك  ال�سابقة.  الريّ  برامج  تجربة  من  الجديد  البرنامج  �أفاد 

تُ�شكّل  �أن  ويمكن  واختُبرت  جُرّبت  التي  المعارف  من  حافل  �سجلّ 

كفاءة  لرفع  بدّ  ولا  الجديدة.  للإ�صلاحات  الأ�سا�سية  الأر�ضية 

قرارات  لأنّ  الموارد،  �إدارة  في  الم�ستخدمين  �إ�شراك  من  النظام  و�أداء 

الُم�شغّلين وعلى عمليّة  ت�أثير عظيم على  لها  و�آراءهم  الم�ستخدمين 

تحديث النظام، فالاهتمام الذاتي )من قبل الم�ستخدمين( بالإدارة 

ي�ضمن ا�ستدامة النظام. ويتوقّف ازدياد �إنتاج المحا�صيل والاقت�صاد 

النظام وم�شغّليه  المياه على وعي م�ستخدمي  ا�ستهلاك  الفعلي في 

والقيمين عليه. ويحتاج تطوير قدرات جميع المعنيين �إلى الكثير من 

التدريب. وهناك في م�صر اليوم جيل جديد من المزارعين والم�شغّلين 

والإداريّين في مجال الماء الذين اقتنعوا بفكرة الم�شاركة في �إدارة المياه، 

وقد �شرّعت وزارة الموارد المائية والريّ �إن�شاء جمعيات م�ستخدمي 

المياه.

•انعكا�س الم��سألة على الإدارة المتكاملة للموارد المائية 	
بالتوازي  الملائمة  الم�ؤ�س�سات  بناء  �أهمّية  الحالة  هذه  درا�سة  تُظهر 

مع �إدخال التغيّيرات التقنيّة، وت�ضع �إ�صلاحات الري في �إطار �سيا�سي 

�أو�سع مثل التحرير العام الاقت�صادي والزراعي. كما �إنّ هذه الم�سالة 

�سنوات  عدّة  مدى  على  واختبارها  البرامج  تجربة  �أهمية  تُبرز 

.)GWP, 2008a( ل �إلى م�ؤ�س�سات متينة البنيان للتو�صّ

الإطار 3: دور جمعيات م�ستخدمي المياه 	في �إ�صلاح الريّ في م�صر

GWP Tool Box – Case Study N° 110 مقتب�س بت�صّرف من
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وجمع  و�إجراءاتها،  الاجتماعات  و�أوقات  القيمين، 

والعقوبات(  النزاعات،  ت�سوية  و�آليّات  لاأموال، 

و�سائر الم�ستندات المتعلّقة بكلّ ذلك.

•بناء القدرات وتدريب القيمين على الجمعية. 	
التقدّم  لقيا�س  مرجعية  ومقايي�س  م�ؤ�شرات  •تطوير  	

في الادارة بال�شراكة.

•نقل �إدارة ال�شبكة �إلى جمعية م�ستخدمي المياه. 	

 GWP Tool Box – Case( لحالتين  هنا  نعر�ض 

Studies(، لاأولى عن دور جمعيات م�ستخدمي المياه في 
و�صف  والثانية   ،)3 ـ  رقم  )لاإطار  م�صر  في  الريّ  �إ�صلاح 

لإدارة جماعة لموارد المياه في المغرب )لاإطار رقم ـ 4(.

جمعيات  ن�شئت 
ُ
�أ �إذا  �أنّه  العربية  التجربة  من  يُ�ستفاد 

م�ستخدمي الماء مفرو�ضةً على القاعدة فر�ضاً ف�إنّها �ستكون 

بع في  ا لاأف�ضل �أنْ يُتَّ �ضعيفة ويغلب �أن تلاقي الف�شل. �إّمن

�أف�ضل  ولعلّ  القاعدة.  من  المنطلق  الت�شاور  نهج  �إن�شائها 

البلدان  في  المياه  م�ستخدمي  جمعيات  لإحياء  طريقة 

المياه  وم�ستخدمي  المزارعين  مع  بالعمل  هي  العربية 

والا�ستفادة  الم�شروع  ملكيّة  في  م�صلحة  لهم  يكون  لكي 

ين�ضمّون  حين  المياه  فم�ستخدمو  ونجاحه.  منافعه  من 

توزيع  ر�أ�سها:  على  مزايا،  بجملة  يتمتّعون  الجمعية  �إلى 

المياه  �إمدادات  على  والح�صول  ولاإن�صاف،  بالعدل  المياه 

ب�شكل موثوق ومتنا�سب مع احتياجات محا�صيل الغلال، 

وح�سن  المحلّي،  ال�صعيد  على  المنازعات  ف�ضّ  و�سرعة 

�صيانة القنوات، والحدّ من �سرقة المياه. والنقطة الفا�صلة 

بين  المزاوجة  في  النجاح  هي  الت�شريعات  �صياغة  في 

التقاليد العرفية وحقائق لاإدارة المتكاملة للموارد المائية.

IV. الت�شريعات المائية
تركيز  �إلى  العربية  البلدان  معظم  المياه  ندرة  دفعت 

ت�ساهم  التي  التدابير  لاتّخاذ  الحاجة  على  الاهتمام 

•و�صف الحالة  	
في  المياه  مراكز  ووجود  المو�سميّة  والتقلّبات  المياه  نق�ص  �إزاء 

وادي  في  �سكّانيّة  تجمّعات  خم�سة  جهود  ت�ضافرت  نائية،  مواقع 

بم�ساعدة  وذلك  توافرها،  وانتظام  المياه  �إمدادات  لتعزيز  �إمليل 

للماء مبنيّ  �إلى تطوير نظام  الم�شروع  �أهليّة. دعا  جمعيّة مغربيّة 

النظام  المياه. حدّد  �أ�سا�س تقاليد الجماعة في تنظيم �ش�ؤون  على 

حدّد  كما  وا�ستخدامها.  المياه  على  الح�صول  �شروط  الجديد 

المياه، والحقوق  �أع�ضاء لجان  المياه، ولوائح  �أولويّات م�ستخدمي 

الخلافات  حلّ  الت�شاور،  بنتيجة  وتّم،  والغرامات.  والواجبات، 

الخا�صة  الأرا�ضي  بين  المياه  �إمدادات  �شبكات  و�أنواع  مواقع  حول 

والأرا�ضي الجماعية، وحول نوعيّة التنظيمات التي يجب �أن تتولّى 

ر التدريب للجمعيّات المحليّة، ف�ساهم  م�س�ؤولية �إدارة المياه. كما وُفِّ

ذلك في تنمية المعرفة وتطوير المهارات في مجالات التقنية والقانون 

وال�صحّة والات�صال. وبنتيجة الم�ساعدات تمكّنت الجمعيّات المحليّة 

من �إعطاء القرويّين ت�سهيلات ائتمانيّة.

•الم�شاكل التي برزت 	
�إجهاد  �سبب  قد  توافره  زيادة  عن  الناجم  الماء  على  الطلب  ارتفاع  	 -

الموارد المائية في ف�صول الجفاف.

لم يتمّ �إ�شراك المر�أة ب�شكلٍ كافٍ في عملية اتّخاذ القرارات. 	 -

لم تُربَط زيادة �إمدادات المياه ب�إدارة مياه ال�صرف، ونجمَ عن ذلك  	 -

م�شاكل �صحّية )كانت�شار الأمرا�ض(.

عدد  ازداد  الوادي  �إلى  العالية  الجبال  من  النا�س  هجرة  ب�سبب  	 -

ال�سكان الذين يتوجّب تزويدهم بالماء.

برزت بع�ض الخلافات حين تجاوزت منظّمة غير حكوميّة �أجنبيّة  	 -

رئي�س  منزل  في  المياه  مراكز  �أحد  موقع  فحدّدت  الجماعة،  نظام 

الجمعيّة. وكانت الجمعيّة المغربيّة قليلة الخبرة في مجال الإدارة 

المتكاملة للمياه. 

•الدرو�س الم�ستفادة 	
الماء(  )مدوّنات  البداية  منذ  وا�ضحة  �أنظمة  و�ضع  �أهمية  تظهر  	 -

و�آليّات  الجماعة  تقاليد  مثل  القائمة  الأعراف  على  والت�أ�سي�س 

التعاون المتبادل والت�ضامن.

من المهمّ جداً تناول م��سألة موارد المياه من زاوية النظر �إلى حو�ض  	 -

النهر بمجمله ولي�س على �أ�سا�س كلّ قرية بمفردها، وربط �إمدادات 

المياه ب�إدارة مياه ال�صرف.

لم يتمّ الت�صدّي لم��سألة الم�ساواة بين الجن�سين منذ المراحل الأوّلية  	 -

نظراً لاعترا�ض الم�سنّين والمحافظين من �سكان القرى، ما يعني �أنَ 

الن�ساء لم ي�شاركن بالقدر الكافي. 

•انعكا�س الم��سألة على الإدارة المتكاملة للموارد المائية 	
المياه  ا�ستهلاك  لزيادة  خطط  لو�ضع  الحاجة  الدرا�سة  هذه  ت�ؤكّد 

في  المحلّية  الإ�صلاحات  ولإتمام  المتاحة  المياه  �إمدادات  تزداد  حين 

.)GWP, 2008b( الإطار الاجتماعي ـ الاقت�صادي الأو�سع

الإطار 4: �إدارة جماعة لموارد المياه في وادي �إمليل قرب مراك�ش في المغرب

GWP Tool Box – Case Study N° 77 مقتب�س بت�صّرف من
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تدابير  و�إر�ساء  المياه  موارد  �إدارة  م�ستوى  تح�سين  في 

 Majzoub et al.,( فاعلة  قانونيّة  وو�سائل  �ساتيّة  م�ؤ�سّ

.)2010b

الماء  قطاع  �أداء  تعيق  تزال  لا  وقيوداً  م�شاكل  ثمّة  �أنّ  �إلّا 

المياه  موارد  على  �سلباً  وت�ؤثّر  العربية  البلدان  معظم  في 

القانونيّة  المعيقات  �أهمّ  يلي  وفيما  القريب.  الم�ستقبل  في 

�ساتيّة في مجال المياه:  والم�ؤ�سّ

الوزارات  من  العديد  بين  م�شتّتة  المياه  •م��سؤوليات  	
�أدّى  ما  وهذا  والهيئات،  واللجان  المياه  و�سلطات 

الجهود  وازدواج  لاإدارة  و�سوء  التن�سيق  �ضعف  �إلى 

وبالإ�ضافة  وا�ستخدامها.  المياه  توزيع  كفاءة  وعدم 

�إلى ذلك تنعدم، �أو تكاد تنعدم، مراقبة و�ضبط �ضخّ 

المياه وا�ستخراجها.

للاعتبارات  جداً  محدود  المياه  �أنظمة  •تطبيق  	
المياه  على  بة  المكت�سَ بالحقوق  ك  وللتم�سّ ال�سيا�سية 

العائلية(  العلاقات  �أو  القبليّة  �أو  المذهبيّة  )مثل 

المزارعين  معظم  مواقف  ت�صلّب  �إلى  بالإ�ضافة 

ومقاومتهم. 

•الافتقار �إلى البيانات والمعلومات الدقيقة حول موارد  	

المياه وكمّياتها ونوعيّتها.

ال�صيانة،  وموظّفي  التقنيّين  كفاءة  م�ستوى  •تدّين  	
وانعدام التمويل اللازم لتدريب الموظفين، والتدخّل 

�أثره  ذلك  كلّ  ترك  وقد  التعيينات.  في  ال�سيا�سي 

الماء  قطاع  في  العاملة  القوى  نوعيّة  في   
ّ

ال�سلبي

ب�شكل عامّ.

مائية  ت�شريعات  �إلى  بحاجة  العربيّة  الدول  معظم  �إنّ 

�سليمة )لاإطار رقم ـ 5( وذلك لعدّة �أ�سباب، �أهمّها: 

المياه  على  الح�صول  وتنظيم  ل�ضبط  �آليّات  •�إن�شاء  	
و�ضخ مواردها.

التخ�صي�ص  )�أولويّات  المياه  ا�ستخدام  كفاءة  •تعزيز  	
والتوزيع والحوافز(.

)مثل  الملائمة  الاقت�صادية  والمبادئ  لاأدوات  •دعم  	
ر�سوم الماء، وا�سترداد التكاليف(.

•�إتاحة قيا�س كميّات المياه الم�ستخرجة. 	
لاأثر  وتقييم  التلوّث  من  الحدّ  معايير  •تطبيق  	

البيئي.

التخطيط  لآليّات  �ساتيّة  الم�ؤ�سّ التدابير  •�إعداد  	
التوجيهيّة  والمبادئ  الم�ؤ�س�سات،  )بناء  والتن�سيق 

مثل �إدارة الطلب على المياه(.

•�إقامة مناطق محميّة حول موارد الماء. 	
•التمهيد لمراقبة ا�ستخدام لاأر�ض وو�ضع خططها. 	

على  المفرو�ضة  والعقوبات  الغرامات  •تحديد  	
المخالفات التي ينجم عنها �إ�ضرار بموارد الماء.

التي  القوانين  من  الكثير  العربيّة  البلدان  �سنّت  ولقد 

تدور حول م�شاكل محدّدة، �إلّا �أنّ نطاقات ولاياتها تبدو 

معظم  ففي   .1 ـ  رقم  الجدول  من  ح  يتو�ضّ كما  محدودة، 

المتعلّقة  الت�شريعات  من  �أدنى  حدّ  �إمّا  العربية  الدول 

تُلبّي  لا  متداخلة  قديمة  قوانين  و�إما  المياه،  بموارد 

ت�شريعات  و�إقرار  �إعداد  ف�إنّ  لذلك  الحديثة.  المتطلّبات 

ينبغي  التي  التدابير  �أهمّ  من  ومقبولة  حديثة  مائية 

اتخاذها في العالم العربي.

الت�شريعات  �أهمّية  �إدراك  بد�أت عدّة بلدان عربيّة م�ؤخّراً 

ال�سليمة، وراحت بالتالي تتّخذ الخطوات اللازمة  المائية 

وقوانين  ت�شريعات  �إدخال  �أو  القائمة  القوانين  لتحديث 

م�صر  �سعت  وقد  �ساتيّة.  الم�ؤ�سّ التدابير  وتعزيز  جديدة 

الفل�سطينيّة  الوطنيّة  وال�سلطة  وعمان  والمغرب  ولاأردن 

تعديل  �إلى  المن�صرمة   15 الـ  ال�سنوات  خلال  واليمن، 

»المغرب  �أنّ  والواقع  الموجودة.  الماء  قوانين  تحديث  �أو 

العربية(  المنطقة  )في  الدول  اوائل  من  كانتا  واليمن 

التي عملت بقانون �إطاري للماء يعك�س المبادئ الحديثة 

الإطار 5: ما هو قانون الماء؟ ما هي الت�شريعات المائية؟ 

»يجمع قانون الماء كلّ الأحكام التي تنظّم، ب�أيّ �شكل من الأ�شكال، مختلف 

�إدارتها، و�ضبط  المياه، وا�ستخدامها  المحافظة على  �أي  المياه،  �إدارة  جوانب 

من  الماء  قانون  يُ�ستمَدّ  �أن  ويمكن  �شابه«.  وما  وتلوّثها،  ال�ضارّة،  �آثارها 

القوانين الد�ستوريّة والإداريّة والمدنية والجنائية والزراعية وقوانين الثروة 

المعدنية والموارد الطبيعية/البيئة/ال�صحة العامة في بلدٍ ما، بالإ�ضافة �إلى 

ال�وسابق الق�ضائية و�آراء الفقهاء.

حتى عهد قريب، لم يكن قد �أُقِرَّ في �أيّ مجل�س ت�شريعي )برلمان( في �أيّ بلد 

عربي �أي ت�شريع محدّد تحت عنوان: ت�شريع المياه. وقد تّمت �صياغة عدةّ 

ت�شريعات متعلّقة بالماء، في �أوقات مختلفة، لمعالجة ق�ضايا مائية �شتّى. �إلّا 

اً ح�صراً بالماء. �أنّ �أيّاً منها لم يكن مخت�صّ

والتحدّي الماثل �أمام مخطّطي ال�سيا�سات هو �إيجاد طريقة ل�صهر مختلف 

�إلى  تقود  متما�سكة  مائية  �سيا�سة  وتطوير  بالمياه  المتعلّقة  الت�شريعات 

�شهدت  ال�سابقة  الأخيرة  العقود  �أنّ  �إلى  ويُ�شار  فعّال.  مائي  وطني  ت�شريع 

الإقرار بوجوب �أن تكون الإدارة المتكاملة للموارد المائية المحور الأ�سا�سي لأيّ 

ت�شريع مائي.

Caponera, 1992 :مقتب�س من
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من  بكلّ  ة  الخا�صّ المائية  الم�شاكل  ويُعالج  المجال  هذا  في 

البلدين، علماً ب�أنّ قوانين المغرب هي لاأكمل بين هاتين 

.)World Bank, 2009( »الدولتين

العربية،  البلدان  في  المياه  ا�ستخدام  قطاعات  تواجه 

لاإدارة  توجّهات  انتقال  مع  جذريّة  تحوّلات  عام،  ب�شكل 

التكامل  مبد�أ  �إلى  المنفردة  القطاعات  على  التركيز  من 

البالغة  �آثاره  النهج  ولهذا  المختلفة.  القطاعات  بين  فيما 

طر التطبيق. 
ُ
على تنظيم القطاعات وعلى طريقة �إدارة �أ

وهكذا ف�إنّ لاإدارة المتكاملة للموارد المائية لن تب�صر النور 

خذ التدابير  تُتَّ �إقرار لاإطار القانوني اللازم ولم  �إذا لم يتمّ 

تُتيح  التي  الظروف  �أنّ  �إلى  ونُ�شير  المطلوبة.  �ساتيّة  الم�ؤ�سّ

�إن�شاء �إطار ثابت للإدارة المتكاملة للموارد المائية هي على 

ال�شكل التالي: 

القانونية  المهام  وي�شمل  الملائم،  �ساتي  الم�ؤ�سّ •لاإطار  	
وتنظيم  بها،  الُمناطة  والم��سؤوليات  للم�ؤ�س�سات 

العلاقات فيما بينها.

من  المعنيين  �سائر  وتمكين  المر�أة  دور  لتعزيز  •�آليّات  	
الم�شاركة في �إدارة المياه.

•�آليّات لت�سوية النزاعات. 	
•الحقوق والم��سؤوليّات المرتبطة بمرافق الماء وما يتعلّق  	

بها )حقّ الح�صول على الماء، ومعايير المرفق(.

مراعاة  مع  الماء،  ت�سعير  ونظام  التعريفات  •نظام  	
لاأكثر  وحماية  المعقول،  وال�سعر  العدالة،  مبادئ 

فقراً.

النزاعات  من  للحدّ  الماء  لأ�سواق  وا�ضحة  •�آليّات  	
ومخاطر الا�ضطراب الاجتماعي.

)Garcia – Pachon, 2005 :مقتب�س من(    

 الت�شريعات المائيّة في بع�ض الدول العربيّةالجدول 1

ESCWA, 1997 :الم�صدر

الم�ؤ�س�ساتالا�ستخدامالملكيّةالدولة
حالياً�سابقاً

الأردن

�آثار من المجلة العثمانية، 

وب�ضعة قوانين، 

1988 –1937

متفرّقات. �أحدثها القانون 

رقم 18 والقانون رقم 19 في 

العام 1988

ملكيّة الدولة 

)�صريحة(

التنظيم ب�إ�صدار رخ�ص 

للمياه ال�سطحيّة 

والجوفيّة

م�ؤ�س�سة واحدة: وزارة المياه 

والريّ، بالإ�ضافة �إلى �سلطتين 

للماء، 1988 

لبنان

�آثار من المجلة العثمانية 

والقوانين الفرن�سية 

وب�ضعة قوانين ومرا�سيم،

1985 -1925

متفرّقات، لكن هناك 

تفكير بو�ضع قانون �شامل

�أملاك عامّة 

)�ضمنيّة(

التنظيم ب�إ�صدار رخ�ص، 

وقانون زراعي قديم

وزارة الموارد المائية والكهربائية، 

وب�ضع وزارات �أخرى والعديد 

من اللجان المحلّية

عُمان

ال�شريعة، والأعراف المتبعة، 

وقوانين ت�سجيل الآبار 

والأفلاج، 

1988 -1975

قرارات تنظيميّة متفرّقة 

للآبار والأفلاج، 1995 

ملكيّة الدولة 

)�صريحة(

تنظيم �شامل ب�إ�صدار 

رخ�ص لتطوير المياه 

الجوفيّة والأفلاج

م�ؤ�س�سة واحدة: وزارة الموارد 

المائية، 1989

المملكة العربية 

ال�سعودية

ال�شريعة، والأعراف، 

و�أنظمة حفظ الماء وعدد 

كبير من المرا�سيم، 

1988 -1932

يوجد م�شروع لو�ضع قانون 

�شامل

ملكيّة الدولة 

)�ضمنيّة(

التنظيم ب�إ�صدار رخ�ص، 

للمياه الجوفيّة ب�شكل 

عام

م�ؤ�س�سة واحدة: وزارة الماء 

والكهرباء )�أن�شئت عام 2002 

وجمعت كل هيئات المياه: 

الم�ؤ�س�سة العامة لتحلية المياه 

المالحة، مياه ال�صرف، الخ...(

الجمهوريّة 

العربيّة ال�وسريّة

�آثار من المجلة العثمانية، 

وال�شريعة، والعديد من 

المرا�سيم والقوانين، 1925- 

 1995

قانون �شامل للمياه في 

طور الإعداد

�أملاك عامّة 

)�ضمنيّة(

ل لإ�صدار  نظام مف�صّ

الرخ�ص. نظام م�صادر 

المياه ال�سطحيّة والجوفيّة

عدّة وزارات، وعموماً وزارة 

الزراعة )1982(، لكن يُ�ضاف 

�إليها الإ�سكان والزراعة 

والأ�شغال العامّة والموارد المائية

الإمارات العربيّة 

المتّحدة

ال�شريعة، والأعراف، وعدد 

من المرا�سيم، 1980- 1994 

وُ�ضعت م�سودّة م�شروع 

مائي �شامل في العام 1995

�أملاك عامّة 

)�ضمنيّة(

تنظيم محدود ب�إ�صدار 

رخ�ص للمياه الجوفيّة

وزارات، منها وزارة الزراعة 

والم�صائد ووزارة الكهرباء والماء، 

وبلديّات، والمجل�س الأعلى 

للمياه، 1981 

و�ضع الت�شريعات
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�أنيت ت. هوبر ـ لي

�صفرية  لعبة  ب�أنها  عادة  تُفهم  النزاع  �أو  المناف�سة  و�ضع  في  المياه 

الأطراف،  �أحد  يك�سبه  وما   .)Zero sum game( المجموع 

يخ�سره الطرف الآخر. وهذا يمثل نظرة محدودة الى الدور الذي 

ت�ؤديه المياه في المجتمع والنظم الايكولوجية. وللمياه قيمة تعتمد 

على الكمية المتاحة. والليتر الأول من مياه ال�شرب تقريباً لا يقدر 

بثمن بالن�سبة الى �أحد الأفراد. لكن الى الحد الأق�صى الآخر، خلال 

حدوث في�ضان، لا يكون للمياه �أي قيمة وفي الواقع تفر�ض كلفة 

على ذلك الفرد بالذات.

فان  �ساحل بحري،  له  كان  اذا  البلدان،  �أحد  الى مقيا�س  وبالنظر 

امكانية تحلية مياه البحر ت�ضع �سقفاً على قيمة المياه. والمفاجئ 

الت�أكيد  ان  الى حد  ـ منخف�ضاً  ال�سقف قد يكون منخف�ضاً  �أن ذلك 

لكن  خرافة.  بل  المياه  حول  �ستكون  المقبلة  الحرب  �أن  منطقياً 

النزاعات  على  جواب  هي  التحلية  �أن  لي�س  هنا  المهم  الدر�س 

المتعلقة بالمياه، بل �أن المياه لي�ست فوق ال�سعر و�أن التفكير حول 

المياه من حيث قيمتها لا من حيث الكميات والملكية ي�ؤدي الى نتائج 

قوية. وجميعاً مع الزملاء، طورنا نماذج بناء على ذلك الأ�سا�س: 

الأول، ويدعى “نظام توزيع المياه” )WAS( تم تطويره في �أواخر 

ت�سعينات القرن الع�شرين للأردن وفل�سطين، والن�سخة المح�سنة 

قيد  الآن  ال�سنوات” هو  المتعدد  المياه  توزيع  “نظام  تدعى  التي 

التطوير والا�ستعمال من قبل �سلطة المياه الفل�سطينية. وفي كلتا 

الن�سختين، يتم التعامل مع المياه على �أنها �سلعة خا�صة بحيث 

الاجتماعية  القيم  تعك�س  قيوداً  يفر�ض  �أن  الم�ستخدم  ي�ستطيع 

التي لي�ست مجرد قيم خا�صة.

�إن نظام توزيع المياه المتعدد ال�سنوات ي�أخذ قائمة بم�شاريع البنية 

التحتية المحتملة والأو�ضاع الهيدرولوجية البديلة ويعيد ن�صائح 

�أي  �أي وقت وب�أي ترتيب وحتى  التي يجب بنا�ؤها، في  حول تلك 

الجوفية  الخزانات  ادارة  لتوجيه  �أي�ضاً  ا�ستعماله  ويمكن  �سعة. 

ودرا�سة ت�أثيرات التقلب المناخي وتغير المناخ.

وفوق هذا، ت�ؤدي النماذج الى خطة للتعاون في مجال المياه ـ خطة 

ينتفع بها جميع الأطراف، ويمكن نظرياً �أن تتخذ �شكل تراخي�ص 

�شراء وبيع ق�صيرة الأجل لا�ستخدام مياه بع�ضهم بع�ضاً. وهكذا 

ت�صبح النزاعات المتعلقة بالمياه �أو�ضاعاً في �صالح كل الأطراف بدلًا 

لا  وفيما  ذلك،  الى  وا�ضافة  المجموع.  �صفرية  �ألعاباً  تكون  �أن  من 

ي�ؤثر ا�ستعمال هذا النظام في قدرة �أي طرف على ت�أكيد مطالباته 

بحقوق في المياه وملكية المياه، نبين ان الم�شاركة يجب �ألا تنتظر 

حتى يتم ح�سم هذه المطالبات. فالمياه م�شكلة قابلة للحل.

في  الغربية  ال�ضفة  لجنوب  مبكر  تطبيق  ا�ستحداث  تم  لقد 

تطوير  وتم  و�أريحا.  والخليل  لحم  بيت  ذلك  في  بما  فل�سطين، 

عدد من ال�سيناريوهات في محاولة لايجاد و�سائل لتخفيف الأزمة 

ا�ستخدام  معدلات  ان  �إذ  ـ  الآن  جداً  مقيدة  المياه  الحالية.  المائية 

التي  المعدلات  من  �أ�ضعاف  �أربعة  �أدنى  الفرد  الى  بالن�سبة  المياه 

المكعب  المتر  قيمة  �أن  بحيث  ـ  العالمية  ال�صحة  منظمة  بها  �أو�صت 

الا�ضافي من المياه تزيد على 20 دولاراً لكل متر مكعب.

متعددة  خيارات  تقييم  �صدد  في  هي  الفل�سطينية  المياه  �سلطة 

الخليل  في  خ�صو�صاً  الأزمة،  لتخفيف  التحتية  بالبنية  تتعلق 

البحر  قرب  �آبار جديدة  الخيارات حفر  �أحد  وي�شمل  وبيت لحم. 

الميت حيث توجد مياه جوفية قليلة الملوحة، وتحلية تلك المياه 

و�ضخها عدة مئات الأمتار الى خزان احتجاز �صغير ليتم بعد ذلك 

نظراً  لكن  ن�سبياً،  الخيار مكلف  وبيت لحم. هذا  الخليل  تزويد 

للنق�ص ال�شامل وقيمة المياه، يثبت �أنه ي�أتي بفوائد تفوق النفقات 

الر�أ�سمالية التي تقدر بمئات ملايين الدولارات.

وكما هو معروف جيداً، فان زيادة و�صول الفل�سطينيين الى المياه 

في الخزان الجوفي الجبلي ونهر الأردن, هي من البنود المدرجة على 

جدول الأعمال الخا�ص بمفاو�ضات الو�ضع النهائي. وهناك طريقة 

وبيت  الخليل  الى  المائية  الامدادات  لزيادة  بالكلفة  اقت�صاداً  �أكثر 

لحم هي ال�سماح بالو�صول الى الخزان الجوفي  بر�أ�سمال �أقل بكثير 

و�صيانة  ت�شغيل  وتكاليف  الدولارات(  ملايين  ع�شرات  )يوفر 

)توفر ن�صف دولار الى دولار لكل متر مكعب(.

الت�ضحيات الاقت�صادية والاجتماعية المتعلقة بمختلف  ادراك  ان 

رئي�سي  عامل  المياه هو  الى  الو�صول  في  والتغيرات  التحتية  البنى 

لتزويد المعلومات الى �أي عملية �صنع قرارات ومفاو�ضات. وبالنظر 

الى المياه من منظور قيمتها، تزيد قدرة النظام على التكيف من 

�أعلى  لا�ستخدامات  التوزيع  في  المرونة  من  بمزيد  ال�سماح  خلال 

الاقت�صادية  القيم  تزوده  الذي  الاقت�صاد  علم  با�ستعمال  ـ  قيمة 

الأولوية  �إيلاء  من  القيم  هذه  تتراوح  �أن  ويمكن  بالمعلومات. 

�أجل  من  المياه  تقييم  الى  المجتمع،  في  الأفقر  ال�شرائح  الى  للتوزيع 

الزراعة �أو النظم الايكولوجية. والنقطة الرئي�سية هي �أن الإن�سان 

لا يملك كمية المياه وحدها، و�إنما القيمة الاجتماعية والاقت�صادية 

تزيد  التفكير  في  الطريقة  هذه  المياه.  من  ا�شتقاقها  يمكن  التي 

والأو�ضاع  المناخ  تغير  ظل  في  النزاعات  ح�سم  على  المجتمع  قدرة 

الاجتماعية.

�أنيت ت. هوبر - لي باحثة زائرة، جامعة تافت�س، ما�سات�شو�ست�س

القيمة الإجتماعية والإقت�صادية للمياه: حالة ال�ضفة الغربية



147 البيئة العربية: المياه

�أ ـ ترجمة ال�سيا�سة المائيّة �إلى ت�شريعات

حكوميّة  �أهداف  مع  وطنيّة  مائيّة  �سيا�سة  وجود  ينبغي 

ومن  المياه.  لموارد  المتكاملة  لاإدارة  �إلى  تقود  وا�ضحة 

الطبيعي �أن يكون للت�شريع المائي مواقف مختلفة في جملة 

امتيازاته،  �أو  الماء  خ�صخ�صة  الماء،  حقوق  منها:  م�سائل، 

الا�ستخدام الخا�صّ �أو العامّ للماء )لاإطار رقم ـ 6(.

كان  �إذا  �إلّا  مائيّة  �سيا�سة  و�ضع  دولة  �أي  ت�ستطيع  ولا 

الحالية  واحتياجاتها  المائيّة  لمواردها   
ّ

تقريبي تقدير  لديها 

على  بة  المكت�سَ �أو  التاريخيّة  الحقوق  ونطاق  والُمرتقبة 

المياه.

�إنّ ال�سيا�سة المائيّة المر�سومة جيّداً هي التي تُ�سهّل تنفيذ 

الظواهر  مع  التكيّف  بُل  �سُ ر  وتُي�سّ المائيّة  الت�شريعات 

ارتفاع  مخاطر  تواجه  لا  العربيّة  فالمنطقة  المتوقّعة.  غير 

خطورة  �أ�شدّ  ظاهرة  كذلك  بل  فح�سب،  الحرارة  درجات 

هطول  ا�ضطراب  يُ�سبّب  مّما  المائيّة  الدورة  ع  تقطُّ هي 

�صعوبات  وبروز  المائي  ال�شحّ  تفاقم  وبالتالي  لاأمطار 

 AFED,( تُعيق توزيع المياه في مختلف ن�شاطات التنمية

.)2009

العلميّة  المعرفة  �إلى  الجيّدة  المائيّة  ال�سيا�سة  ت�ستند 

هذا  في  والتجارب  الخبرات  مع  وتتكيّف  بالطبيعة 

المجال. لكنّ العلم وال�سيا�سة المائيّة لا يمكن �أن يقودا �إلى 

)ال�سطحيّة  المياه  فخ�صائ�ص  المناخ.  تغّري  ظلّ  في  اليقين 

والجوفيّة( مت�شعّبة ومتقلّبة لدرجة تجعل من ال�صعوبة 



الت�شريعات والأعراف المائيةالف�صل 1489

في  و�ضعها  �أو  �صارمة  قانونيّة  ب�أحكام  تقييدها  بمكان 

عاديّة.  الظروف  كانت  لو  كما  ثابتة  قواعد  نظام  �إطار 

تكون  �أن  يجب  كذلك  الطبيعيّة  الظواهر  تتبدّل  فكما 

الت�شريعات المائية وتوزيعات ح�ص�ص المياه مرنة لتواكب 

.)Majzoub, 2005( ة الوقائع المتغّري

تطبيق  هي  المائيّة  لل�سيا�سة  المحدّدة  الغاية  كانت  و�إذا 

تكون  لن  ف�إنّها  المائيّة،  للموارد  المتكاملة  لاإدارة  مبادئ 

تُعزّز  �أو  متكامل  ت�شريع  �إلى  تُترجم  لم  �إذا  جدوى  ذات 

الجيّدة  لاإدارة  الكلام:  وفحوى  متين.  �ساتي  م�ؤ�سّ بدعم 

لموارد المياه يجب �أن ت�أخذ في الاعتبار العنا�صر لاأ�سا�سيّة 

الثلاثة لإدارة الموارد المائيّة، �ألا وهي: ال�سيا�سة، والقانون، 

والم�ؤ�س�سات )لاإطار رقم ـ 7(.

التي  العنا�صر  �أو  المبادئ  على  الت�شريع  ي�ؤكّد  �أن  وينبغي 

ث  “الملوِّ مبد�أ  مثل  المائية  للموارد  المتكاملة  لاإدارة  تدعم 

والتوزيع،  الاجتماعيّة،  والعدالة  ولاإن�صاف،  يدفع”، 

و�إ�صدار  الماليّة،  والجدوى  الاقت�صادية،  والكفاءة 

التراخي�ص، بالإ�ضافة �إلى نهج لاإدارة على �أ�سا�س كامل 

حو�ض النهر.

�إنّ اعتماد الهيكليّة المنا�سبة في �إدارة حو�ض النهر ينبغي 

ر  تطوِّ كيف  التالية:  الم�سائل  معالجة  نحو  يتوجّه  �أن 

قها  وتن�سّ وتنفّذها  المائية  ال�سيا�سة  النهر  حو�ض  م�ؤ�س�سة 

د  تحدَّ وكيف  هيئة(؟  �أم  مجل�ساً  �أم  لجنة  �أكانت  )�سواء 

لاأدوار والمهمّات والم��سؤوليّات؟

المائية  للت�شريعات  الأ�سا�سية  العنا�صر  ـ  ب 

الوطنيّة

ينبغي �أن تكون الت�شريعات المائيّة بعيدة عن التعقيد و�أن 

تُ�صاغ بعبارات وا�ضحة. وبالرغم من عدم وجوب �أن تكون 

هذه الت�شريعات ثابتة فمن ال�ضروري �أن تكون م�ستديمة 

والمرا�سيم  )اللوائح  التنفيذية  ال�سلطة  تدخل  تتيح  و�أن 

والقرارات لاإدارية(.

بدءاً  لاأ�سا�سية  الم�سائل  المائي  الت�شريع  د  يحدِّ �أن  يجب 

الاعتبار  بعين  لاأخذ  مع  العامّة  لاأحكام  تحديد  من 

ا�ستخدام العبارات )كلّ تحديد في القانون خَطِر( وتنفيذ 

موارد  ملكيّة  تو�ضيح  ينبغي  كما  الماء.  ت�شريع/قانون 

التدفّق  )مثلًا  البيئيّة  الاعتبارات  الى  والالتفات  المياه 

�ساتيّة  الم�ؤ�سّ الترتيبات  على  الن�صّ  ويجب  لاأدنى(. 

ووكالات  لاأنهار  �أحوا�ض  وهيئات  ومجال�س  لجان  مثل 

الترتيبات  هذه  ت�شمل  �أن  على  المياه،  م�ستجمعات  �إدارة 

�إلى  بالإ�ضافة  والم��سؤوليّات،  والولايات  ال�صلاحيّات 

جمعيات  )مثل  و�أدوارهم  والتزاماتهم  المعنيين  حقوق 

�إلى  بالإ�ضافة  الجن�سين(.  و�إ�شراك  المياه،  م�ستخدمي 

ذلك يجب �أن تغطّي الن�صو�ص مناهج التنظيم و�أولويّات 

وتبيان  المنازعات  ت�سوية  �إطار  وتحديد  المياه  توزيع 

مخالفات المياه، وكذلك �إيراد لاأحكام الانتقاليّة والنهائية 

 .)Majzoub et al., 2010b( اللازمة

للت�شريع  لاأ�سا�سية  العنا�صر   8 ـ  رقم  لاإطار  في  ونعر�ض 

المائي.

ال�صحيح  التوجيه  المائي  الت�شريع  يعطي  �أن  ويُنتظر 

لوائح  طريق  عن  لاحقاً  للتطوير  قابلًا  �إطاراً  يكون  و�أن 

ومرا�سيم وقرارات �إداريّة يمكن تعديلها وتكييفها ح�سب 

تغّري الظروف.

وفي ما يلي بع�ض الدرو�س الم�ستفادة من بع�ض التجارب 

والخبرات: 

المائية  الت�شريعات  بين  مقارنات  �إجراءات  •ينبغي  	
العربية وغير  البلدان  والخبرات الوطنية في بع�ض 

العربية، وذلك قبل ال�صياغة الت�شريعية وخلالها.

•من الم�ستح�سن ا�ستخدام الم�صطلحات التي اختُبرت  	

الإطار 6: فهر�س ملكيّة الماء

�أنظمة قانونيّة متعلّقة بالمياه  ال�سابقة، �ستّة  الألفي �سنة  ظهرت، خلال 

ال�شيوعي،  والمذهب  الإ�سلاميّة،  وال�شريعة  الروماني،  القانون  هي: 

وال�شرائع الهندو�سيّة، ونظام القانون المدني، ونظام القانون الاجتهادي 

.)common law(

المياه  وت�شتمل  الجماعة.  �إلى  المياه  بملكيّة  الاجتهادي  القانون  يعهد 

فكانت  الروماني  القانون  في  �أمّا  الجوفيّة.  والمياه  الأمطار  على  ة  الخا�صّ

الجماعة،  ومياه  الجميع،  فيها  ي�شترك  التي  المياه  �أنواع:  ثلاثة  المياه 

والمياه البلديّة. وقد ت�أثّرت �أنظمة القانون المدني بالقانون الروماني. وفي 

ال�شريعة الإ�سلاميّة، تُعتبر المياه الجارية ملكية عامّة. كان للنا�س نوعان 

من الحقوق: حقّ العط�ش وحقّ الريّ. من ناحية �أخرى، كانت القوانين 

ال�شيوعيّة تعتبر المياه ملكاً للدولة با�ستثناء بع�ض �أنواع المياه المحدودة 

جداً. وكذلك في القوانين الهندو�سيّة/البوذيّة حيث لا مجال بتاتاً لوجود 

الملكيّة الخا�صة للمياه.

لا تزال هذه الأنظمة القانونيّة منت�شرة في مختلف بقاع العالم. لكن لا يزال 

ثمّة التبا�س بين حقوق النا�س في المياه وملكيّة الدولة لها. �إلّا �أنّ التوجّه 

الذي �أ�صبح �أكثر اعتماداً هو اعتبار المياه ملكيّة عامّة ولا يتمتّع الأفراد �إلّا 

بحقوق الا�ستخدام )�أي الف�صل بين ملكيّة الأر�ض وا�ستخدام المياه(.

)Gupta and Leendertse, 2005 :مقتب�س من(



149 البيئة العربية: المياه

حين  الغمو�ض  وتجنّب  ال�سابقة،  المناق�شات  في 

يتعلّق لاأمر ب�أكثر من قانون واحد مخت�صّ بالمياه.

اجتماعياً  مقبولًا  المائي  الت�شريع  يكون  �أن  •ينبغي  	
وقابلًا للتنفيذ ادارياً.

ال�شمولية  بين  توازناً  المائي  الت�شريع  يُقيم  �أن  •يجب  	
والمرونة.

•من ال�ضروري �أن يراعي الت�شريع المائي العلاقة بين  	
لاأر�ض والماء )من حيث الكميّة والنوعية(.

بت�أنٍ  الماء  على  المكت�سبة  الحقوق  مراجعة  من  بدّ  •لا  	
وو�ضع لاأحكام الانتقاليّة اللازمة.

الاعتبار  في  الوطني  المائي  الت�شريع  ي�أخذ  �أن  •يجب  	
الاتفاقيات الدولية.

V. خلا�صة

المياه  قطاعي  في  الا�ستثمارات  �ضخامة  من  بالرغم 

وال�صرف ال�صحّي في العالم العربي، ف�إنّ النتائج المبا�شرة 

المرجوّة  الفوائد  تتحقّق  ولم  ونوعاً.  كمّاً  مُر�ضية  تكن  لم 

�ساتيّة  من هذه الا�ستثمارات لأنّ البنية الت�شريعيّة والم�ؤ�سّ

اللازمة �إمّا غائبة و�إمّا عقيمة.

العربية،  البلدان  معظم  في  الت�شريع،  ي�ستجيب  ولا 

يُ�ضاف  المدني.  المجتمع  �إ�شراك  ويُهمل  المعنيين  لمطالب 

�إلى ذلك �أنّ �إدارة موارد المياه هي غالباً في عهدة م�ؤ�س�سات 

�شرعيّة  في  ال�شكّ  �إلى  دعا  ما  وهذا   ،
ّ

فوقي بنهج  تتعامل 

تلك الم�ؤ�س�سات وفعاليّتها.

العربية  البلدان  بع�ض  ف�إنّ  الف�صل،  هذا  في  ذكرنا  وكما 

�صياغة  على  تعمل  �أو  الراهنة  المائية  قوانينها  تحدّث 

غير  المائية.  �ساتها  م�ؤ�سّ تعزيز  بهدف  جديدة  ت�شريعات 

يف�شل  قد  القوانين/الت�شريعات  هذه  ونطاق  محتوى  �أنّ 

�أف�ضل  وتحقيق  متكامل  منهج  لتطبيق  الت�أ�سي�س  في 

م�ستويات تطوير الموارد المائية و�إدارتها.

الم�ستويات  متعدّدة  م��سألة  المائيّة  الت�شريعات  ف�صياغة 

تنطوي على ديناميكيّات وطنيّة �شتّى و�أولويّات مختلفة 

والتنظيمات  العرفية  التقاليد  من  عدد  �إلى  بالإ�ضافة 

ركّزت  قد  العربيّة  البلدان  من  عدداً  �أنّ  ويُذكر  القانونية. 

منها  بع�ضاً  �أنّ  مع  القانونيّة،  التنظيمات  اعتماد  على 

المياه  موارد  �إلى  للو�صول  عرفية  تقاليد  عدّة  طبّق  قد 

وا�ستخدامها. ويُعتقد �أنّ عدداً قليلًا من الن�شاطات يمكن 

�إهمال  و�أنّ  وحدها،  القانونية  للتنظيمات  وفقاً  تنظيمه 

بع�ض التقاليد العرفية قد ي�ؤدّي �إلى ف�شل الت�شريع المائي 

و/�أو تطبيق لاإ�صلاحات القانونيّة في ال��شأن المائي.

VI. تو�صيات

ت�ؤدّي الت�شريعات المائيّة دوراً �أ�سا�سياً في تطبيق ال�سيا�سات 

طر 
ُ
لاأ توفّر  المائية  فالت�شريعات  المائية.  ولاإ�ستراتيجيات 

�ساتيّة،  الم�ؤ�سّ ولاإ�صلاحات  المياه،  لحوكمة  القانونيّة 

والقواعد النظامية، ولاأنظمة لاإدارية، وتنفيذ القوانين. 

ال�سيا�سات  مخطّطي  تفيد  مقترحة  تو�صيات  يلي  وفيما 

جديدة  مائية  ت�شريعات  �صياغة  في  العربي  العالم  في 

و/�أو �إجراء �إ�صلاحات قانونيّة في مجال المياه: 

في  القرار  �صانعو  يتّخذها  �أن  يجب  التي  التدابير  �أهمّ  من 

مائيّة  ت�شريعات  و�إعلان  �إعداد  العربية  البلدان  معظم 

وطنيّة  مائيّة  �سيا�سة  وجود  وينبغي  وع�صريّة.  مقبولة 

تعّرب عن توجّهات حكوميّة وا�ضحة نحو لاإدارة المتكاملة 

للموارد المائية.

هناك حاجة �إلى البدء ب�إ�صلاح الم�ؤ�س�سات انطلاقاً من جهد 

والتنظيمات  العرفية  التقاليد  ي�شمل  وت�شاوري  تعاوني 

وتبنّيها.  التغيير  بعمليّة  الاقتناع  لتر�سيخ  القانونية 

وم��سؤولو �إدارة المياه العرب مدعوّون لمراجعة �أنظمة المياه 

للا�ستفادة  بها  معرفتهم  وتعميق  القديمة  �ساتها  وم�ؤ�سّ

الجماعة،  مفهوم  مثل  »الحيّة«  العرفية  التقاليد  من 

الإطار 7: العنا�صر الأ�سا�سية الثلاثة لإدارة الموارد المائية ب�شكل فعّال

الم�ؤ�س�ساتالقانونال�سيا�سةالمو�وضع

الإدارة المتكاملة للموارد �إدارة الموارد المائية

المائية

ت�شريع المياه/ 

قانون المياه

-نظام مركزي لإدارة المياه 	
-نظام لامركزي لإدارة المياه 	
-نظام لا ح�صري لإدارة المياه 	

-مجل�س وطني/�أعلى للمياه 	
-لجان/مجال�س/هيئات لأحوا�ض الأنهار 	

-وكالات المياه/�أحوا�ض الأنهار 	
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والتعاون المتبادل، والتكافل والت�ضامن.

كي  فعّال  قانوني  �إطار  �إلى  تحتاج  الناجعة  لاإ�صلاحات 

�إدارة وتنظيم المياه  �أ�سا�ساً متيناً لنهج ت�شاوري في  يكون 

ينطلق من القاعدة ويُ�شرك م�ستخدمي المياه وم�ؤ�س�سات 

المعنيين  جميع  قدرات  تعزيز  �إنّ  كما  المدني.  المجتمع 

يتطلّب تدريبات مكثّفة وحملات وطنية للتوعية.

البلدان  في  ال�سيا�سات  �صانعو  يدمج  �أن  الم�ستح�سن  من 

�أداة  بوتقة  في  بالمياه  المتعلّقة  القوانين  مختلف  العربيّة 

مائية  �سيا�سات  ي�صوغوا  و�أن  ومتكاملة  �شاملة  قانونية 

مترابطة ت�ساعد على و�ضع ت�شريعات مائيّة وطنيّة فعّالة.

ينبغي �إيلاء عناية بالغة لبناء الم�ؤ�س�سات المنا�سبة بالتزامن مع 

�إدخال تغييرات تقنية ل�ضمان ا�ستمراريّة تلك الم�ؤ�س�سات.

للإ�صلاحات  يخطّطوا  �أن  المائية  ال�سيا�سات  �صانعي  على 

الملائمة وي�ضعوها في �إطارها الاجتماعي ـ الاقت�صادي.

�إذا كان الت�شريع جيّد ال�صياغة ف�إنّه يُ�سهّل �إدارة الطلب على 

على  علاوةً  البيئة.  ويحمي  �إمداداتها  على  ويحافظ  المياه 

ذلك، ينبغي �أن يكون الت�شريع المائي مقبولًا اجتماعياً وقابلًا 

اًّرب كذلك عن لاأو�ضاع ال�سائدة في البلد  �إدارياً ومع للتنفيذ 

والاجتماعية  والتقنية  ال�سيا�سية  ال�صعُد  كافة  على  المعني 

طبيعيّ  �أمر  وهذا  والقانونية.  والم�ؤ�س�ساتية  والاقت�صادية 

نظراً للتلازم الدائم بين المياه والن�شاطات الب�شرية.

�أنّ م�ستقبل المنطقة العربية مرتبط بالمياه  �إدراكنا  وبقدر 

�أن  بلد  كلّ  وعلى  المائي.  تاريخنا  الى  نلتفت  �أن  علينا 

يدر�س مدى ت�أثير التدابير العرفية على بيئته ال�سيا�سية 

وعلى طريقة ا�ستخدامه للموارد المائية.

•الق�سم الأوّل: �أحكام عامّة 	
)�أ( تحديد الم�صطلحات الم�ستخدمة.

)ب( ال�سلطات الم�س�ؤولة عن التنفيذ.

•الق�سم الثاني: ملكيّة موارد المياه/ت�صنيف المياه 	
)�أ( المياه ال�سطحيّة )مثل الوديان(.

)ب( المياه الجوفيّة.

•الق�سم الثالث: المحافظة على موارد المياه وحمايتها 	
)�أ( التحكم بالفي�ضانات.

)ب( حماية النظم البيئية والا�ستدامة البيئية.

•الق�سم الرابع: �إدارة موارد المياه 	
)�أ( الترتيبات الم�ؤ�س�ساتية )�إدارة �أحوا�ض الأنهار، وكالات �إدارة 

م�ستجمعات المياه(.

)ب( ال�صلاحيات واللاويات والم�س�ؤوليات.

)ج( حقوق والتزامات و�أدوار المعنيين )جمعيات م�ستخدمي 

المياه، �إ�شراك الجن�سين(.

•الق�سم الخام�س: تنظيم  مرافق المياه 	
)�أ( ت�سعير المياه.

)ب( ال�شراكة بين القطاع العام والقطاع الخا�ص، والامتيازات، 

والخ�صخ�صة.

•الق�سم ال�ساد�س: توزيع المياه 	
)�أ( المياه المنزليّة والحقّ في الماء.

المناطق  �إدارة  المائية،  الزراعة  مياه  الزراعيّة،  المياه  )ب( 

ال�ساحليّة، المياه ال�صناعية.

)ج( تراخي�ص وت�صاريح واجازات المياه.

)د( مراقبة ال�سدود.

)هـ( تجارة/تخ�صي�ص/نقل المياه.

•الق�سم ال�سابع: ت�وسية المنازعات 	
)�أ( المحاكم.

النزاعات  لت�وسية  البديلة  والأ�ساليب  التحكيم  )ب( 

.)ADR(

•الق�سم الثامن: مخالفات موارد المياه وعقوباتها 	
)�أ( �سلطات ال�ضبط لموظفي مرافق المياه.

)ب( الإجراءات.

)ج( العقوبات.

•الق�سم التا�سع: �أحكام انتقاليّة ونهائية 	
لبع�ض  المكت�سبة  والحقوق  الحالية  الماء  حقوق  )�أ( 

الجماعات.

)ب( التعاون الدولي ب��شأن المجاري المائية )الأنهار( الم�شتركة.

)Majzoub et al., 2010b(

الإطار 8: �صيغة مقترحة للعنا�صر الأ�سا�سية للت�شريع/القانون المائي

مقدّمة )بيان الأ�سباب الموجبة، مع لمحة موجزة عن مبادئ و�أولويّات ال�سيا�سة المائية المتّبعة(



151 البيئة العربية: المياه

م�صيرها  معالم  �س  تتلمَّ �أن  ح�ضارة  لأيّ  يمكن  لا 

وما�ضيها.  تاريخها  تفهّمت  قد  تكن  لم  �إذا  وم�ستقبلها 

العظيم  المائي  تراثنا  �إلى  بعد  نلتفت  لم  �أننا  والم�ؤ�سف 

هناك  م�ستقبلنا.  ت�شكيل  على  يعيننا  ما  منه  لن�ستلهم 

�إذا  م�صيرك  عن  �شيئاً  تعرف  لن  »�أنّك  مفاده  م�أثور  قول 

لم تفهم تاريخك«. فا�ستعرا�ض ما�ضينا �أمر لا بدّ منه �إذا 

�أردنا �أن يكون لنا م�ستقبل زاهر في المجال المائي. وعلينا 

�صلتنا  تقطع  التي  والعقد  لاأوهام  كلّ  من  نتخلّ�ص  �أن 

بما�ضينا المجيد في تنظيم الموارد المائية.

و�إمّا  المبادرة  زمام  نتّخذ  �أن  ف�إما  طرق:  مفترق  �أمام  �إننا 

تركنا  �ساكناً  نحرّك  لم  و�إذا  فعل.  ردود  �أ�صحاب  نكون  �أن 

التوازن.  مختلّ  مائيّة  �إدارة  نظام  لقيام  عاً  م�شرَّ المجال 

على  ف�إننا،  العمل  �إلى  وبادرنا  الكارثة  ا�ستبقنا  �إذا  لكن 

�أمامنا  تُنير  كوّة  نفتح  قد  ورهبتها،  الم��سؤوليات  �ضخامة 

المائية،  الموارد  من  الا�ستفادة  في  م�شرق  م�ستقبل  طريق 

جميع  �إ�شراك  في  الغني  ما�ضينا  ا�ستلهمنا  �إذا  خ�صو�صاً 

المعنيّين بالا�ستفادة منها.
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هوام�ش

المرجعين  �إلى  �أ�سا�سي  ب�شكل  الف�صل  هذا  ي�ستند   1 .	

التاليين:

بنى  فرعون  �أوّل  مينا  كان  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  22 .

وا�ستخدمت  مجراه،  وحوّل  النيل  على  ال�سدود 

لت�سجيل  باليرمو(  حجر  )من  النيل  مقايي�س 

ومن  ق.م.(.   3000 )العام  الفي�ضان  م�ستويات 

ملك  �سنّها  التي  الماء  قوانين  الأخرى  الانجازات 

بابل، حمورابي )�شريعة حمورابي، 1750 ق.م.(، 

 99 عمقه  يبلغ  الذي  القاهرة  قرب  يو�سف  وبئر 

متراً )1700 ق.م.(، و�سدّ مردوك على نهر دجلة 

الجدران  وم�صاطب  ق.م.(،   1500( �سامرّاء  قرب 

فينيقيا  في  التربة  �إنجراف  من  للحدّ  ال�صخرية 

)1500 ق.م.(، و�شبكات الرّي والت�صريف في نيبور 

في بلاد ما بين النهرين )1300 ق.م.(، و�سدّ م�أرب 

�سب�أ في اليمن )750 ق.م.(.

- Stream of Law (Majzoub et al., 2010)
- Potential Legislative Water Governance in 
ESCWA Region (Majzoub, 2005)


